Renata BIELAK

Rola statystyki w ksztattowaniu polityki
rozwoju spoteczno-gospodarczego
krajow Unii Europejskie;

Zmiany zachodzace w dzisiejszym §wiecie powoduja wzrost zapotrzebowania
na informacje, wsrod ktorych szczegolna rolg odgrywaja informacje pochodzace
z systemu statystyki publicznej. Zadaniem statystyki publicznej jest — zgodnie
z ustawa' — rzetelne, obiektywne i systematyczne informowanie réznych grup
uzytkownikow o sytuacji ekonomicznej, demograficznej, spotecznej oraz sro-
dowiska naturalnego. Istotnym aspektem realizacji tego zadania jest zapewnienie
wsparcia informacyjnego w programowaniu polityki rozwoju na réznych szcze-
blach decyzyjnych — od europejskiego, poprzez krajowy, do regionalnego
i lokalnego.

Obecnos¢ statystyki w praktyce gospodarczej nabiera szczegdlnego znaczenia
w ostatnich latach, kiedy jesteSmy $wiadkami napigé oraz zmian w sposobie
funkcjonowania rynkéw finansowych i przebiegu procesow realnych. Doswiad-
czenia wielu krajow uwidocznity potrzeb¢ wzmocnienia nadzoru polityki ma-
kroekonomicznej, co stato si¢ podstawa do stworzenia nowego sposobu zarza-
dzania gospodarczego. Wzrost zapotrzebowania na informacje statystyczne wy-
nika z wdrozenia nowych mechanizméw koordynacji polityki gospodarczej
w Unii Europejskiej (UE). Zgodnie z propozycjami Komisji Europejskiej wpro-
wadzono nowe instrumenty zarzadzania. Sa to’:

1. Wzmocniony nadzor makroekonomiczny, ktory zapewniajac stabilnos¢ przy-
czyni sig do stalego wzrostu gospodarczego;
2. Poglebiona koordynacja polityki budzetowej w ramach Paktu Stabilno$ci

i Wzrostu;

3. Skuteczne wdrazanie nadzoru gospodarczego poprzez zastosowanie wilasci-
wych sankcji 1 srodkow zachecajacych;
4. Ustanowienie europejskiego okresu oceny (tzw. Europejskiego Semestru).

Rola statystyki rysuje si¢ wyraznie rowniez w toku prac zwiazanych z two-
rzeniem oraz realizacja strategii i programdéw rozwojowych zaréwno o charakte-
rze ponadnarodowym (Europa 2020), jak 1 krajowym (np. Diugookresowa Stra-
tegia Rozwoju Kraju) czy branzowym (np. Bezpieczenstwo energetyczne i Sro-
dowisko). Na etapie opracowywania tych dokumentéw niezbgdne sa informacje

! Ustawa z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej, Dz. U. 1995 r. Nr 88, poz. 439, z pdzn.
zmianami.

2 Komunikat Komisji ,, Wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w interesie stabilnosci,
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — narzedzia na rzecz silniejszego zarzadzania gospo-
darczego w UE” z 30 czerwca 2010 r. KOM(2010) 367.

17



do diagnozy stanu obecnego, a po wdrozeniu programéw konieczne bedzie ich
monitorowanie i ocena postgpow.

STRATEGIA EUROPA 2020

Niespelna dwa lata temu wdrozono europejska strategi¢ rozwoju na obecna

dekade — Europa 2020. Przyjmujac za priorytety wzrost inteligentny, zréwno-
wazony 1 sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, przywodcy unijni wyznaczyli pigc
celow, ktore Wspdlnota powinna osiagna¢ do 2020 r. Strategia zaktada, ze UE
osiagnie wtedy nastepujace cele’:

1

2.

. Zatrudnienie — stopa zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lata powinna wzro-

snac¢ do co najmniej 75%;
Badania i rozw6j oraz innowacje — na inwestycje w badania i rozwoj oraz
w innowacje przeznaczanych bedzie 3% PKB we Wspolnocie;

. Zmiany klimatu i energia — emisj¢ dwutlenku wegla nalezy ograniczy¢ co

najmniej o 20% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. lub, jesli pozwola na to
warunki, nawet o 30%; nalezy zwigkszy¢ udziat odnawialnych zrédet energii
w naszym calkowitym zuzyciu energii do 20% oraz zwigkszy¢ efektywno$¢
wykorzystania energii o0 20%;

. Edukacja — odsetek mtodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie

powinien przekracza¢ 10% oraz co najmniej 40% osoéb w wieku 30—34 po-
winno mie¢ wyksztalcenie wyzsze;

. Ubostwo 1 wykluczenie spoteczne — ograniczenie liczby 0sob zyjacych poni-

zej krajowej granicy ubdstwa o 25%, tzn. zmniejszenie liczby osob zagrozo-
nych uboéstwem i wykluczeniem spolecznym o co najmniej 20 min.
Cele wspodlnotowe panstwa czlonkowskie dostosowaty do warunkéw krajo-

wych. Proces ten byl prowadzony w dialogu z Komisja Europejska, uwzglednia-
jac rozne punkty startowe gospodarki poszczegoélnych krajow. Cele krajowe
miaty by¢ ustanowione na takim poziomie, aby zapewni¢ ich sumowalno$¢
w celu wspolnotowym.

Postgp w osiaganiu wyznaczonych celéw jest monitorowany wedlug zestawu

wskaznikéw pochodzacych z systemu statystyki publiczne;.

ZESTAWIENIE (1) WSKAZNIKOW GLOWNYCH STRATEGII EUROPA 2020*

Cele nadrzedne strategii Wskazniki gtowne
Zatrudnienie Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20—64 lata
Badania i rozwoj Relacja naktadéw na badania i rozwdj (B+R) do PKB

a Szczegodtowe informacje nt. wskaznikow sa dostgpne na stronie internetowej GUS w zaktadce ,,Wskazniki monitorujace”,

pod adresem http://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki monitorujace PLK _HTML.htm

? Komunikat Komisji ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu”. Bruksela, 03.03.2010 KOM(2010) 2020.
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ZESTAWIENIE (1) WSKAZNIKOW GLOWNYCH STRATEGII EUROPA 2020° (dok.)

Cele nadrzedne strategii Wskazniki glowne

Zmiana emisji gazow cieplarnianych w stosunku do
1990 .

Klimat i energia Udziat energii ze zroédet odnawialnych w koncowym
zuzyciu energii brutto

Energochtonnos$¢ gospodarki

Mtodziez niekontynuujaca nauki

Edukacja Odsetek 0sob w wieku 30—34 lata posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie

Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wyklucze-
niem spotecznym (wskaznik zbiorczy trzech sub-
wskaznikow):

liczba 0s6b zyjacych w gospodarstwach domo-

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne wych o bardzo niskiej intensywnosci pracy

liczba 0sob zagrozonych ubdstwem (po uwzgled-
nieniu w dochodach transferow spotecznych)

osoby zagrozone deprywacja materialna

a Szczegdtowe informacje nt. wskaznikow sa dostgpne na stronie internetowej GUS w zaktadce ,,Wskazniki monitorujace”,
pod adresem hitp://www.stat.gov.pl/gus/wskazniki_monitorujace_PLK_HTML.htm
Zr 6 dto: opracowanie whasne.

Wyznaczenie wskaznikow byto pewnego rodzaju kompromisem. Powinny
one przede wszystkim wilasciwie odzwierciedla¢ zmiany sytuacji w danej dzie-
dzinie, a metodologia ich wyliczania powinna zapewnia¢ poroéwnywalno$¢ mig-
dzynarodowa. Jednocze$nie wybor warunkowany byt przystgpnoscia i tatwoscia
interpretacji wskaznikow oraz maksymalnego ograniczenia ich liczby, tak aby
zapewni¢ przejrzystos¢ monitorowania. Od czasu przyjgcia zestawu wskaznikow
panowata §wiadomos$¢, ze nie jest to wybor doskonaly, dlatego podjeto starania
nad skonstruowaniem nowych miar. Aktualnie trwaja prace nad metodologia
wskaznika obrazujacego intensywnos¢ dzialalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacyjnej (tzw. wskaznik innowacyjnych przedsigbiorstw szybkiego wzro-
stu). Podejmowane sa rowniez dziatania zmierzajace do poszukiwania odpo-
wiednich miar zuzycia energii pierwotne;.

Strategia Europa 2020 stwarza spdjne ramy, w ktorych UE uruchamia do-
stgpne instrumenty i rozwiazania, a panstwa czltonkowskie maja mozliwosé
sprawniejszego podejmowania skoordynowanych dzialan. Wiodaca rolg we
wdrazaniu zatozen tej strategii przyjeta na siebie Komisja Europejska. Wraz
z przyjeciem strategii zrewidowano podejscie do zarzadzania gospodarczego,
podkreslajac znaczenie wspolpracy migdzyregionalnej oraz dyskusji z roznymi
srodowiskami — §wiata nauki, przedsigbiorcow, spoteczenstwa. Wprowadzone
zostaly dodatkowe instrumenty, ktorych wdrazanie na wszystkich poziomach
zarzadzania — od wspolnotowego, poprzez krajowy, do regionalnego i lokalne-
go — zwigksza szansg skuteczno$ci osiagnigcia zalozen zapisanych w strategii.
Zasadniczym celem nowych mechanizméw jest wzmocnienie nadzoru makro-
ekonomicznego oraz zapewnienie koordynacji podejmowanych dziatan. Dysku-
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sje pomigdzy krajami cztonkowskimi i organami Wspdlnoty dotyczace polityki
gospodarczej i fiskalnej, dotychczas rozproszone, maja by¢ usystematyzowane
w ramach jednego mechanizmu — Europejskiego Semestru.

EUROPEJSKI SEMESTR

Podstawowym zalozeniem wdrozenia europejskiego okresu oceny (tzw. Eu-
ropejski Semestr) byla potrzeba wzmocnienia koordynacji zarzadzania gospo-
darczego w UE. Istota tego mechanizmu jest rozpoczgcie konsultacji i uzgodnien
pomigdzy Komisja Europejska i poszczegdlnymi panstwami juz na etapie dysku-
towania zatozen do projektow budzetdw na rok nastgpny. Wytyczne rozwoju
gospodarczego i kryteria budzetowe poszczegodlnych panstw podlegaja przegla-
dom i rewizji Komisji, ktora wydaje zalecenia do uwzglednienia przy ustalaniu
budzetu. Kompleksowe dyskusje stuzy¢ maja wzmocnieniu stabilno$ci makro-
ekonomicznej oraz konsolidacji budzetowej, poprzez realizacj¢ reform struktu-
ralnych oraz wdrazanie inicjatyw sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu.

Europejski Semestr jest corocznym, zsynchronizowanym cyklem dziatan
realizowanych przez organy UE (Komisja, Rada i Parlament Europejski) oraz
panstwa cztonkowskie na rzecz kompleksowej koordynacji ex ante polityki
gospodarczej i fiskalnej, majac na wzgledzie Pakt Stabilnosci i Wzrostu oraz
strategi¢ Europa 2020.

Europejski okres oceny otwiera yrezentacja przez Komisj¢ Europejska rocz-
nego sprawozdania gospodarczego® (Annual Growth Survey). Dokument wy-
znacza priorytety, na ktorych powinny si¢ koncentrowa¢ rzady panstw czton-
kowskich, aby sprosta¢ wytycznym zawartym w Pakcie Stabilno$ci i Wzrostu
oraz wyzwaniom strategii Europa 202(. Sprawozdanie przedstawia wyniki sytu-
acji makroekonomicznej oraz raport dotyczacy zatrudnienia, na podstawie kto-
rych sformutowane sa zalecenia zintegrowanych dziatan na rzecz wzrostu go-
spodarczego. Dokonujac rzetelnej analizy postgpu w realizacji celow i inicjatyw
strategii Europa 2020, Komisja zamieszcza w sprawozdaniu wnioski oraz reko-
mendacje dla panstw cztonkowskich.

Kolejnym etapem europejskiego okresu oceny jest debata nad rocznym spra-
wozdaniem gospodarczym oraz identyfikacja wytycznych w zakresie polityki
makroekonomicznej podczas wiosennego szczytu Rady Europejskie;.

Rzady krajow cztonkowskich uwzgledniaja sformulowane zalecenia przy
opracowywaniu dwoch dokumentoéw strategicznych — Krajowego Programu
Reform oraz Programu Stabilnoéci lub Konwergencji’. Mechanizm Europejskie-
go Semestru wprowadzit zasade synchronizacji prac nad obydwoma dokumen-
tami. Gotowe programy sa przedstawiane do oceny Komisji Europejskiej, a na-
stepnie Radzie Europejskiej. Uwzgledniajac oceng Komisji, Rada wydaje reko-

* Analiza Wzrostu Gospodarczego na 2012 r. zostata opublikowana przez KE 23 listopada 2011 r.,
formalnie otwierajac wdrazanie drugiego cyklu Europejskiego Semestru.

> Zgodnie z Paktem na rzecz Stabilnosci i Wzrostu panstwa strefy euro sa zobowiazane do co-
rocznego opracowywania Programow stabilnosci, za$ pozostate kraje cztonkowskie UE do przy-
gotowywania Programow konwergencji.
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mendacje dla krajow dotyczace priorytetowych dziatan. Europejski okres oceny
dobiega konca w potowie roku, przed finalizacja prac nad budzetami krajowymi.
W kolejnym rocznym sprawozdaniu Komisja dokonuje oceny stopnia wdrozenia
dedykowanych zalecen przez kraje cztonkowskie.

KRAJOWY PROGRAM REFORM

W celu zapewnienia wspolnych, skoordynowanych dzialan na rzecz trwatego
wzrostu gospodarczego, Komisja Europejska zobowiazala kraje cztonkowskie
do opracowywania krajowych programoéow reform, ktore stanowia fundamentalne
narzedzie wdrazania postanowien strategii Europa 2020 w panstwach Wspdlno-
ty. Zgodnie z rytmem semestru europejskiego, Krajowy Program Reform (KPR)
jest corocznie aktualizowany — réwnolegle z aktualizacja Programu Konwer-
gencji. Synchronizacja prac nad obydwoma dokumentami ma stuzy¢ powiazaniu
programowania reform strukturalnych z planowaniem budzetowym. Zatozenia
przyjete w Programie Konwergencji sa spojne z zapisami KPR i stanowig punkt
wyjscia do dyskusji nad kwestiami polityki budzetowe;.

Krajowy Program Reform przedstawia dazenia krajow czlonkowskich w osia-
ganiu podstawowych celéw okreslonych w strategii Europa 2020 oraz scenariu-
sze ich realizacji, w szczegdlnosci wskazujac sposoby przeciwdziatania barie-
rom wzrostu i zatrudnienia. Wraz z proponowanymi reformami programy zawie-
raja rowniez harmonogramy planowanych dziatan oraz szacunkowe koszty ich
wdrazania.

W pierwszym dokumencie, przedstawionym przez Polskg¢ w kwietniu 2011 r.,
czytamy m.in.: Krajowy Program Reform jest dokumentem, ktory pokazuje jak
Polska w najblizszych latach odpowie na stojqce przed niq wyzwania. Konstruk-
c¢ja KPR zaklada korelacje polskich celow rozwojowych z priorytetami wyzna-
czonymi w strategii Europa 2020 (...). Nalezy jednak podkresli¢, iz KPR nie jest
Jjedynie narzedziem realizacji strategii Europa 2020, lecz przede wszystkim in-
strumentem, ktory uwzgledniajqc polskq specyfike i wyzwania, odpowiada na
krajowe bariery wzrostu i jednoczesnie przyczynia sie do realizacji wspolnych,
unijnych celow, w tym wzmocnienia pozycji UE na swiecie.

W opracowywanie KPR® zaangazowanych jest wiele instytucji administracji
publicznej, ktore sa odpowiedzialne za przeprowadzanie dzialan uznanych za
priorytetowe w perspektywie roku 2020. Koordynatorem catosci prac w zakresie
KPR jest Ministerstwo Gospodarki. W celu zapewnienia efektywnej organizacji
podejmowanych dziatan, powotany zostal Miedzyresortowy Zespo6t ds. strategii
Europa 20207, stanowiacy forum do opiniowania projektéw KPR oraz doku-
mentéw powiazanych z realizacja strategii Europa 2020. W sktad Zespotu

6 25 kwietnia 2012 r. Rada Ministréw przyjeta dokument ,,Krajowy Program Reform na rzecz
realizacji strategii Europa 2020. Aktualizacja 2012/2013”.

7 Migdzyresortowy Zespét ds. strategii Europa 2020 utworzony na mocy Zarzadzenia Nr 3 Pre-
zesa Rady Ministrow z 17 stycznia 2012 r.
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wchodza przedstawiciele ministerstw 1 urzedow centralnych (z GUS cztonkiem
Zespotu jest prezes Urzedu), a takze partnerzy spoteczni.

Zaangazowanie statystyki w prace Zespolu jest wazne w kilku aspektach.
Przede wszystkim konieczne jest zapewnienie informacji odpowiednich do
opracowania tzw. scenariusza makroekonomicznego (jest to czg§¢ KPR zawiera-
jaca analize¢ biezacej sytuacji oraz przewidywania dotyczace rozwoju gospo-
darczego). Niezwykle istotne jest rowniez zapewnienie wyjasnien metodolo-
gicznych oraz wsparcia przy interpretacji wynikow badan i analiz. Rolg statysty-
ki jest rowniez dbatos¢ o zapewnienie spojnosci informacyjnej w KPR i doku-
mentach powiazanych.

ZINTEGROWANY SYSTEM ZARZADZANIA ROZWOJEM KRAJU

Wazna rolg wsérod dziatan krajowych wpisujacych si¢ w osiaganie celow stra-
tegii Europa 2020 odgrywa nowe, zintegrowane podejscie do strategicznego
zarzadzania rozwojem. Sposob realizacji polityki rozwoju w Polsce okresla
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®. W akcie tym wskazane sa
rodzaje dokumentoéw strategicznych mozliwych do opracowania, ich hierarchia
i wzajemne powiazania. Zgodnie z art. 9 Ustawy strategiami rozwoju sa:

1) Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — dokument okreslajacy gtowne
trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz
kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady
zrOwnowazonego rozwoju, obejmujacy okres co najmniej 15 lat;

2) Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju — dokument okre$lajacy podsta-
wowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spolecz-
nym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym, obejmujacy okres 4—10
lat, realizowany przez strategiec rozwoju oraz przy pomocy programow,
z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskie;j;

3)inne strategie rozwoju — dokumenty okreslajace podstawowe uwarunko-
wania, cele 1 kierunki rozwoju w danych tematach wskazanych w $rednio-
okresowej strategii rozwoju kraju, odnoszace si¢ do rozwoju regionéw, roz-
woju przestrzennego, sektorow lub dziedzin, realizowane przy pomocy pro-
gramow.

Podstawg strategicznego myslenia o rozwoju bylo wyznaczenie perspekty-
wicznych, $rednio- i dlugookresowych wyzwan. Jednoczesnie stworzenie efek-
tywnego systemu zarzadzania wymagato zwigkszenia przejrzystosci planowania,
poprzez ograniczenie liczby dokumentow strategicznych. Koncepcja programo-
wania polityki rozwoju znalazta odzwierciedlenie w dokumencie Plan uporzqd-
kowania strategii rozwoju przyjetym przez Rade Ministrow w 2009 r. Zdecydo-
wano w nim o ograniczeniu liczby dokumentéw strategicznych do dziewigciu
realizujacych cele srednio- 1 dlugookresowej strategii rozwoju kraju.

8 Ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, Dz. U. Nr 227,
poz. 1658, z pézn. zm.
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ZESTAWIENIE (2) ZINTEGROWANYCH STRATEGII ROZWOJU® I ICH KOORDYNATOROW

Strategie

Resorty koordynujace

Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki

Ministerstwo Gospodarki

Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Strategia rozwoju transportu

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej

Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko

Ministerstwo Gospodarki

Sprawne panstwo

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji

Strategia rozwoju kapitatu spotecznego

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010—2020.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Regiony, miasta, obszary wiejskie

Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospo-

litej Polskicj Ministerstwo Obrony Narodowej

Strategia zréwnowazonego rozwoju Wwsi, rolnictwa

) Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
irybactwa

a Wedtug stanu na koniec kwietnia 2012 r. Rada Ministrow przyjgta: Krajowq strategie rozwoju regionalnego 2010—2020.
Regiony, miasta, obszary wiejskie oraz Strategi¢ zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Zr 6 dto: opracowanie whasne.

Obecny system planowania strategicznego w Polsce oparty jest na czterostop-
niowej piramidzie. Sktadaja si¢ na niego nastgpujace dokumenty:
1. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowo-
€zesnosci;
2. Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020;
3. Zintegrowane strategie rozwoju — 9 strategii dziedzinowych;
4. Strategie rozwoju terytorialnego (wojewodztw, powiatow i gmin).
Ramy planowania przestrzennego, z ktérymi powinny by¢ zgodne te dokumen-
ty, wyznaczone sa w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
Integralng cze$cia kazdej strategii sa wskazniki stuzace monitorowaniu celow.
GUS uczestniczyl aktywnie w konsultacjach wigkszosci strategii, zapewniajac
wsparcie informacyjne i metodologiczne w doborze witasciwych wskaznikow.
Mierniki realizacji pochodza zasadniczo z systemu statystyki publicznej, co zapew-
nia odpowiednig jako$¢ danych oraz daje gwarancje ciagltosci informacji.

MECHANIZMY NADZORU MAKROEKONOMICZNEGO

Wydarzenia czterech ostatnich lat, wywolujace problemy i napigcia w gospo-
darce wielu krajow, sklonity politykow do uwazniejszego spojrzenia na organi-
zacje 1 sposob sprawowania nadzoru makroekonomicznego. Odpowiedzia na
doswiadczenia z kryzysu ma by¢ decyzja w sprawie poszerzenia nadzoru gospo-
darczego. Poza dotychczasowymi zasadami dyscypliny fiskalnej zdecydowano
o wprowadzeniu bardziej sformalizowanych procedur, ktore stuza zapobieganiu
zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej oraz maja zapewni¢ pomoc w poko-
nywaniu trudnosci w sytuacji, gdy takie zakldcenia wystapia.
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Postepujaca integracja rynkow finansowych oraz coraz silniejsze i komplek-
sowe powigzania systemu finansowego z gospodarka realna spowodowaty ko-
nieczno$¢ poszukiwania rozwiazan ograniczajacych ryzyko kryzysu finansowe-
go i jego negatywnego wptywu na kondycje gospodarcza. Dostrzezono potrzebe
systemowego podejscia do sprawowania nadzoru, poprzez wypracowanie odpo-
wiednich narzedzi oraz stworzenie uwarunkowan formalnoprawnych polityki
makroostrozno$ciowe;j.

Prace na rzecz wzmocnienia zarzadzania gospodarczego w UE rozpoczely sig
juz w 2008 ., a zostaly zintensyfikowane w drugiej potowie 2011 r. — w okresie
sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie UE. Istotnym elementem po-
prawy nadzoru makroostroznosciowego bylo wdrozenie (w grudniu 2011 r.) pa-
kietu regulacji na rzecz wzmocnienia Paktu Stabilno$ci i Wzrostu oraz zarzadza-
nia gospodarczego. W pakiecie znalazto sie szes¢ aktow prawnych’ (tzw. ,sze-
$ciopak’) — pig€ rozporzadzen oraz dyrektywa:

1. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011
z 16 listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budze-
towego w strefie euro;

2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1174/2011
z 16 listopada 2011 r. w sprawie §rodkow egzekwowania korekty nadmier-
nych zaktocen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro;

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1175/2011
z 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
W sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koor-
dynacji polityk gospodarczych;

4. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi ma-
kroekonomicznej i ich korygowania;

5. Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z 8 listopada 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia pro-
cedury nadmiernego deficytu;

6. Dyrektywa Rady 2011/85/UE z 8 listopada 2011 r. w sprawie wymogéw dla
ram budzetowych panstw cztonkowskich.

Pakiet regulacji wprowadza system wczesnego ostrzegania przed narastaniem
nierownowagi makroekonomicznej, stanowiacej zagrozenie dla stabilnosci sys-
temu finansowego, a w konsekwencji — dla kondycji gospodarczej panstw
cztonkowskich UE. Wdraza on zasady zapobiegania zagrozeniom fiskalnym,
m.in. poprzez zwigkszenie dyscypliny budzetowej i doskonalenie planowania
budzetowego. Przyjecie ,,szeSciopaku” ma szczegodlne znaczenie dla krajow
cztonkowskich strefy euro — z uwagi na ustanowienie konkretnych sankcji dla
panstw, ktére nie przestrzegaja wprowadzonych regut.

% Tre$¢ aktow prawnych zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym UE (L 306) z 23 listo-
pada 2011 .
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Rola statystyki w $wietle nowych regulacji jest wyraznie nakre$lona poprzez
zestaw wskaznikéw (tzw. scoreboard) monitorujacych rownowage makroeko-
nomiczna. Dobor wskaznikéw do tego zestawu byl warunkowany nastepujacymi
zasadami:

— wskazniki powinny koncentrowaé si¢ na istotnych aspektach zaburzen row-

nowagi makroekonomicznej i utraty konkurencyjnosci. Ich dobor byt zorien-
towany na monitorowanie nieréwnowagi zewnetrznej i konkurencyjnosci

oraz nierbwnowagi wewnetrzne;j;

— zestaw wskaznikow powinien zapewnia¢ sygnalizacje potencjalnej nierow-
nowagi na wczesnym etapie, umozliwiajac podjecie dziatan prewencyjnych
w sytuacji zagrozenia. Reguta ta uzasadnia zastosowanie wskaznikow stanow
1 przeptywow, ktore stuza identyfikacji zard6wno krétkookresowych zaburzen,

jak 1 narastajacej nierownowagi;

— zestaw wskaznikow powinien spelia¢ rol¢ informacyjna, dlatego liczba
wskaznikow powinna by¢ niewielka i powinny by¢ one mozliwie proste

W interpretacji;

— wskazniki powinny by¢ najwyzszej jakosci — w szczegdlnosci w zakresie
terminowosci 1 porownywalnosci miedzynarodowej. Z tego wzgledu dane
powinny pochodzi¢ z Europejskiego Systemu Statystycznego, uwzgledniajac
zasady Europejskiego Kodeksu Najlepszych Praktyk Statystycznych.

Na zestaw wskaznikow sklada sig¢ dziesig¢ wskaznikow gltownych wraz

z okreslonymi warto$ciami progowymi, ktore stanowia poziomy ostrzegawcze.

ZESTAWIENIE (3) WSKAZNIKOW I PROGOW OSTROZNOSCIOWYCH

Wskazniki nierownowagi zewngtrznej i konkurencyjnosci

Wskazniki nierownowagi wewngtrznej

Saldo obrotow biezacych w % PKB ($rednia z trzech
ostatnich lat); prog +6% i —4

Indeks zmiany cen mieszkan w skali roku; prog 6%

Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna netto w %
PKB; prog —35%

Zmiana zadluzenia sektora prywatnego w % PKB,
prog 15%

Realny efektywny kurs walutowy oparty na deflato-
rach HICP/CPI (zmiana procentowa z trzech lat),
prog +/-5% dla krajow strefy euro i +/~11% dla
krajow spoza strefy euro

Stan zadtuzenia sektora prywatnego w % PKB, prog
160%

Udziat w eksporcie (zmiana procentowa z pigciu lat),
prég —6

Zadluzenie sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych w % PKB, prog 60%

Nominalne jednostkowe koszty pracy (zmiana procen-
towa z trzech lat), prog 9% dla krajow strefy euro
i 12% dla krajéw spoza strefy euro

Stopa bezrobocia (Srednia z trzech ostatnich lat), prog
10%

Z r 6 d to: opracowanie wlasne na podstawie Scoreboard for the surveillance of macroeconomic imbalances.

Zestaw wskaznikéw nie moze by¢ interpretowany w sposéb automatyczny.

Przekroczenie wyznaczonych progéw ostrozno$ciowych nie musi koniecznie
oznacza¢ wystapienia zaklocen rownowagi. Wyciagnigcie wiasciwych wnio-
skow wymaga dokonania poglebionej analizy sytuacji makroekonomicznej,
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ktora uwzgledni wzajemne powigzania migdzy zmiennymi oraz wezmie pod
uwage specyfike gospodarki poszczeg6lnych krajow cztonkowskich. W tym celu
do zestawu wskaznikow zostaty wiaczone wskazniki dodatkowe, uwzgledniaja-
ce m.in. tempo wzrostu gospodarczego, sytuacje na rynku pracy czy poziom
konwergencji nominalnej i realne;j.

Zestaw wskaznikow jest wykorzystywany w toku tzw. procedury nadmiernej
nierownowagi (Excessive Imbalance Procedure — EIP), ktdra zostala wdrozona na
mocy ,,szesciopaku” jako uzupehienie dotychczas obowiazujacej procedury nad-
miernego deficytu (Excessive Deficit Procedure — EDP). W ramach mechanizmu
wcezesnego ostrzegania Komisja Europejska przygotowuje — oparte na zestawie
wskaznikdow — roczne sprawozdanie przedstawiajace oceng jakoSciowa sytuacji
gospodarczej i finansowej krajow. W sprawozdaniu dokonywana jest ocena moz-
liwosci wystapienia zaklocen rownowagi'® wraz ze wskazaniem panstw, w ktorych
te zaktocenia moga wystapi¢ lub ktdére moga by¢ na nie narazone. Stwierdzenie
przez Komisj¢ braku zagrozen oznacza zakonczenie procedury.

W przypadku ryzyka wystapienia zaktécen réwnowagi, dokonywana jest
szczegblowa analiza sytuacji w potaczeniu z misjami nadzoru w panstwie,
w ktorym zdaniem Komisji moga wystapi¢ zagrozenia. Wyniki poglebionej
analizy daja odpowiedz na pytanie, czy w danym kraju wystgpuja zakldcenia
rownowagi i czy sa one nadmierne'’. Jesli Komisja uzna, ze wystepuja zakloce-
nia rownowagi, do panstwa cztonkowskiego kierowane sa zalecenia do realizacji
(przeglad i aktualizacja zalecen sa dokonywane w ramach Europejskiego Seme-
stru). W sytuacji stwierdzenia nadmiernych zakldcen rownowagi, wydawane jest
zalecenie o przyjeciu planu dzialan naprawczych. Rada wskazuje zestaw ko-
niecznych do podjgcia dzialan wraz z okresleniem terminu na przediozenie pla-
nu. Plan poddawany jest ocenie Rady, ktora ustanawia harmonogram wdrazania
dziatan majacych doprowadzi¢ do przywrdcenia stanu rownowagi. Realizacja
planu dziatan naprawczych jest monitorowana przez Komisj¢. Procedura nad-
miernej nierownowagi zostaje zamknigta po ocenie Rady stwierdzajacej, ze w da-
nym panstwie nie wystepuja juz zakldcenia rOwnowagi.

Podsumowanie

Postgpujaca globalizacja, rozwoé] spoteczenstwa informacyjnego powoduja
wzrost znaczenia uzytecznej informacji, ktora staje si¢ dobrem elementarnym

19 Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1176/2011 w sprawie zapo-
biegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania — jako niepozadane
uznawane sg jakiekolwiek tendencje prowadzace do rozwoju sytuacji makroekonomicznej, ktora
ma lub moze mie¢ niekorzystny wplyw na prawidlowe funkcjonowanie gospodarki panstwa
cztonkowskiego lub unii gospodarczej albo walutowej lub catej Unii.

' Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1176/2011 w sprawie zapo-
biegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania — jako nadmierne
uznawane sa powazne zaktocenia rownowagi, w tym zagrazajace lub mogace zagrozi¢ prawidto-
wemu funkcjonowaniu unii gospodarczej i walutowe;.
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w zyciu spoteczno-gospodarczym. Zapotrzebowanie na dane, zglaszane przez
réznorodne grupy uzytkownikow, stawia ambitne cele przed statystyka pu-
bliczna, ktorej zadaniem jest dostarczanie informacji odpowiedniej jako$ci.

Przedstawione w artykule formy wykorzystania statystyki dotycza specyficz-
nego krggu odbiorcow, jakimi sa decydenci. Zapewnienie informacji statystycz-
nej odpowiedniej jako$ci jest sprawa najwyzszej wagi w toku podejmowania
kluczowych decyzji. Przygotowanie zaplecza informacyjnego, ktore stanowi
wsparcie praktycznych dziatan w zarzadzaniu i programowania rozwoju, wigze
si¢ z ogromng odpowiedzialno$cig. Potrzeba dostarczenia rzetelnych danych
stanowi wyzwanie dla stuzb statystyki publicznej, zwlaszcza w sytuacji, gdy
0 uzytecznosci informacji coraz czgséciej decyduje czas ich dostgpnosci.

mgr Renata Bielak — GUS

SUMMARY

The task of statistics is to provide reliable information to different user
groups, including recipients of statistics at different levels of decision-making.
Providing information support in decision making and policy-making in socio-
economic development is an ambitious challenge and requires a lot of responsi-
bility. The article presents the activities carried out by the Polish official statis-
tics, which are used to improve the effectiveness of strategic management at
national and European level. In particular, the role of statistics was presented in
the development and monitoring of strategic documents and in the process of
implementing new mechanisms to coordinate economic policy.

PE3IOME

3aoaueii oguyuanvrot cmamucmuxu s6a5emcst nPedoCmasieHue HadeXHCHOU
uUHGoOpMayuu pazHviM epynnam noisv3oeamenetl, cpedu KOmopuvlx 0coboe Mecmo
3AHUMAIOM  NOLYYAMend CMAMmUCMUYecKux OAHHbIX HA PA3TUYHLIX YPOGHAX
npunsamus pewenuti. Obecnevenue UHDOPMAYUOHHOU NOOOEPICKU 8 NPUHAMUU
peutenuti U GopMupo8aHUU NOJUMUKU COYUATbHO-IKOHOMUUECKO2O DA3BUMUS
ABNAEMCA BANCHOU U OMEEMCMBEHHOU 3a0ayel. B cmamve npedcmaegnsemcs
ocywecmesieHue NOabCKOU OQUYUATLHOU CIAMUCTUKOU MePOnPUIMuL, KOmo-
pble crysicam YIyYeHuio dQ@exmueHocmu cmpame2udecko20 YnpasieHus Ha
ypogue llonvwu u Eeponvl. B uacmuocmu Ovina npedcmaeiena poib cma-
MUCmuKY 8 paspabomke U MOHUMOPUHZE BANCHBIX OOKYMEHMO8, d MAaKice 8
npoyecce UCNONb308AHUA HOBbIX MEXAHUIMO8 KOOPOUHAUUU IKOHOMUYECKOU
ROAUMUKUL.
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